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Der erweiterte Parteivorstand der SPD hat am 24. November 2014 das , Aktionspro-
gramm zur Flichtlingspolitik — MaBnahmen zur Unterstiutzung der Kommunen und

der Fliichtlinge“ beschlossen und erklart:

»Wer aus seiner Heimat vor Krieg, Biirgerkrieg und Verfolgung fliehen muss, hat einen
Anspruch auf Schutz und Unterstiitzung. Dieser Grundsatz ist nicht nur Teil unserer
Verfassungsordnung: Fiir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten ist er auch Teil

unserer politischen Identitat. “

Die SPD Saar bekennt sich in diesem Sinne ausdrticklich zu einer verantwortungsvollen

Fliichtlingspolitik, basierend auf den Werten Solidaritat und Menschlichkeit.

Im Mittelpunkt der Politik steht der einzelne Mensch mit seiner unantastbaren Men-
schenwiurde. Wir treten dafiir ein, dass wir allen, die zu uns kommen, zuhoren und sie
mit Respekt und Wiirde behandeln. Menschen begeben sich auf die Flucht, weil sie in
ihren Herkunftslandern um Leib und Leben fiirchten miissen. Sie fliichten vor Krieg und
Verfolgung und nehmen dafuir unvorstellbare Strapazen und Gefahren auf sich. Sie su-

chen hier nach einer langen Odyssee Zuflucht, Schutz und Sicherheit.



Das vorliegende Positionspapier setzt sich mit den Problemen von Fliichtlingen und de-
ren Unterstutzerinnen und Unterstitzern auseinander. Das Positionspapier ,Flichtlin-
ge sind uns im Saarland willkommen® soll zu einem offenen Prozess anstoRen und zur
Diskussion tber Asyl- und Fliichtlingspolitik im Saarland anregen. In diesen Prozess sol-
len in der Fluchtlingshilfe engagierte Organisationen, Verbande, Vereine, religiose Ge-
meinschaften und Kirchen eingebunden werden, der mit einer zentralen Veranstaltung

eingeleitet werden soll, um Initiativen zur Umsetzung gemeinsam zu diskutieren.

EIN NEUES LEBEN IN FREIHEIT UND WURDE

Laut der Asylgeschaftsstatistik des Bundesamtes fur Migration und Fliichtlinge wurden
im Jahr 2014 in Deutschland 221.206 Fliichtlinge auf die Lander verteilt, davon kamen
2.935 Personen ins Saarland. Im Vergleich zum Vorjahr war das ein Anstieg um 59,7

Prozent.

Nach dem aktuellen Jahresbericht des UN-Fliichtlingshilfswerks sind mehr als 50 Milli-

onen Menschen auf der Flucht.

33,3 Millionen Geflichtete sind Binnenvertriebene, also Menschen, die innerhalb ihrer
eigenen Lander auf der Flucht sind. 16,7 Millionen gelten nach vélkerrechtlicher Defini-
tion als Fliichtlinge. Neun von zehn dieser Fliichtlinge (86 Prozent) leben in Entwick-
lungslandern, da sie in ein angrenzendes Nachbarland fliehen. Die meisten Fliichtlinge

werden also von den Landern des globalen Suidens aufgenommen.

So sind weltweit die flinf groRten Aufnahmeldander Pakistan, Iran, Libanon, Jordanien
und die Tirkei. Europa nimmt nur einen Bruchteil der weltweiten Fliichtlinge auf.
Durch den Krieg in Syrien beispielsweise wurden 2,8 Millionen Menschen zu Flichtlin-
gen, 6,5 Millionen wurden zudem innerhalb Syriens vertrieben. Laut UNHCR haben vier
Prozent der Gefliichteten Zuflucht in Europa gesucht. In den Libanon sind fast zehn Mal

so viele Menschen geflohen.

Im Vergleich: In Bayern kommt ein Fliichtling auf 305 Einwohner, in Jordanien ist das
Verhaltnis 1:11.

Trotz dieser relativierenden Daten ist festzuhalten, dass in Deutschland die Zahl der
ankommenden Flichtlinge sprunghaft in den letzten drei Jahren angestiegen ist. Im
Saarland werden im Jahr 2015 nach Angaben des Innenministeriums monatlich etwa

300 Flichtlinge erwartet. Die Kommunen leisten hier bereits hervorragende Arbeit,



doch der Anstieg stellt die Kommunen vor unerwartet hohe und sehr schwierige Her-

ausforderungen.

Bei der Finanzierung und dem Aufbau dadurch erforderlicher Strukturen sind die Stad-
te und Gemeinden, Landkreise und Bundeslander alleine tberfordert. Dabei ist vollig
klar: Die Finanzierung ist zuallererst eine nationale Aufgabe. In einem Europa ohne
Grenzen bedarf diese einer Einbindung in ein europaweites, gerechtes System zur Auf-

nahme von Flichtlingen.

Die SPD Saar fordert daher die Bunderegierung auf, Laindern und Kommunen die not-

wendigen finanziellen Mittel zur Bewaltigung dieser enormen Aufgaben zur Verfii-

gung zu stellen.

Es gilt nicht nur, die Aufnahme und eine menschwiirdige Versorgung mit Nahrung,
Kleidung und Wohnraum zu organisieren. Es gilt ebenso, fiir eine moglichst hohe Teil-
habe von Anfang an zu sorgen und diesen Menschen einen Weg in ein selbstbestimm-
tes Leben zu eroffnen. Der Zugang zu Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarkt ist hierfir

die Grundlage.

Es gilt aber auch, diesen Prozess politisch so zu begleiten, dass denjenigen, welche die
Situation nutzen, um Angste und Hass zu schiiren, schwache Gesellschaftsschichten
gegeneinander ausspielen und vermeintlich einfache Losungen anbieten, sich nicht
durchsetzen. Populismus, Rassismus und Nationalismus durfen in unserer Gesellschaft
keinen Platz finden. Wir sind davon lberzeugt, dass ein gemeinsames Zusammenleben
und eine gute Integration nur moglich sind, wenn auch die aufnehmende Gesellschaft

ihren Teil dazu beitragt.

Die SPD Saar steht dafur, den ankommenden Frauen, Mannern, Kindern und Jugendli-

chen die besten Chancen fiir ein neues Leben in Freiheit und Wiirde zu eroffnen.

Hieraus ergibt sich eine humanitare Verpflichtung fur unsere Gesellschaft sowie jede

und jeden Einzelnen:

MENSCHEN AUFNEHMEN, IM ALLTAG BEGLEITEN, FUR TEILHABE SORGEN
Wir missen Bedingungen schaffen, unter denen Fliichtlinge selbstbestimmt, sicher

und mit einer verlasslichen Perspektive hier leben konnen.



Dazu gehort eine menschenwurdige Unterkunft, dazu gehort Hilfestellung im Alltag,
dazu gehort Unterstiitzung bei der Bewaltigung des erfahrenen Leids, dazu gehort
auch, dass wir den Betroffenen einen Zugang zu unseren Bildungsangeboten eréffnen,

damit sie ein selbstbestimmtes Leben fiihren konnen.

Mit unserem Engagement fuir die von Krieg und Verfolgung betroffenen Menschen do-

kumentieren wir:

Alle Menschen sind uns gleich viel Wert — unabhangig von ihrer Herkunft, ihrer Religi-
onszugehdorigkeit, ihrer sexuellen Identitat und Orientierung und ungeachtet ihrer eth-

nischen Zugehorigkeit!

FLUCHTLINGE SIND UNS IM SAARLAND WILLKOMMEN

Wir nutzen die Chancen, die sich fiir unsere Gesellschaft aus der Zuwanderung erge-
ben. Fliichtlinge bereichern unsere Gesellschaft. Wo Menschen mit unterschiedlichen
Erfahrungen und Kenntnissen friedlich zusammen leben, kann eine Gesellschaft der
Vielfalt entstehen, die individuelle Lebensentwirfe ermoglicht und kulturellen, geisti-

gen und kreativen Reichtum bildet.

Wir kénnen nicht auf der einen Seite die Folgen des demografischen Wandels etwa fiir
die Arbeitskrafteversorgung unserer Wirtschaft beklagen und gleichzeitig die Vorteile

und Chancen verstreichen lassen, die sich fuir uns aus der Zuwanderung ergeben!

Der Schutz von Fliichtlingen, deren Leben und Unversehrtheit im Heimatland bedroht
sind, darf nicht an den Grenzen des Schengener Abkommens scheitern. Deutschland
muss sich fur ein gerechtes System zur Aufnahme von Fliichtlingen in der Europaischen
Union einsetzen und gleichzeitig selbst entsprechend seiner historischen und humani-
taren Verantwortung mehr Fliichtlinge als bisher aufnehmen. Es ist politisch gefahr-
lich, wenn die EU-Lander an den AuBengrenzen mit der Aufnahme und Unterbringung
von Fliichtlingen allein gelassen werden. Die eingestellten Seenotrettungsprogramme

mussen wieder aufgenommen werden.

TEILHABE BEGINNT MIT SPRACHE
Wenn wir gesellschaftliche Teilhabe erméglichen wollen, dann mussen wir alle Talente

und Kopfe fordern und durfen niemanden zurticklassen.

Je friher wir damit anfangen, desto groRer ist die Wahrscheinlichkeit, dass dies gelin-

gen kann. Etwa ein Drittel der Fliichtlinge im Saarland sind Kinder. Wir wissen aus den
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Schulen und SprachférdermaBnahmen, dass viele dieser Flichtlingskinder hoch moti-
viert sind. Wir wissen auch, dass wir zligig in ausreichendem Umfang entsprechende

Bildungsangebote bereitstellen mussen.

Die SPD Saar stellt fest, dass im offentlichen Diskurs den spezifischen Belangen von
Flichtlingskindern nicht in angemessener Weise Rechnung getragen wird. Die UNICEF
betont in ihrer Studie ,In erster Linie Kinder. Flichtlingskinder in Deutschland“ zu
Recht:

»Bei allen unter 18-jahrigen Asylantragstellern in Deutschland haben wir es mit Kindern
zu tun. Sie bleiben Kinder, auch und gerade auf der Flucht, und haben als Kinder be-
sondere Bedliirfnisse. Und sie verlieren diesen Status nicht allein dadurch, dass sie ihr
Heimatland verlassen und in Deutschland eine Zukunft suchen, aus welchen Griinden

auch immer.”“

Gerade auch diesen Kindern muss Teilhabe ermoglicht werden. Unsere Gesellschaft
schuldet diesen jungen Menschen den Zugang zu Bildung und sie ist in der Pflicht,
ihnen die Erfahrung von Zugehorigkeit zu ermoglichen. Sprache ist der Schlissel zu ge-
sellschaftlicher Teilhabe; sie besitzt identitatsstiftende und verbindende Funktion; sie

ist wertvolle Ressource und Mittel der Kommunikation.

1. ANKOMMEN IM SAARLAND

Wenn Schutzsuchende bei uns ankommen, haben sie meist eine monate-, wenn nicht
sogar jahrelange Flucht hinter sich. Die damit verbundenen Erfahrungen von Verein-
samung, Hunger, Obdachlosigkeit, Misshandlung, Angst und Hilflosigkeit lassen sich
wohl kaum nachempfinden. Es ist daher von zentraler Bedeutung, Fliichtlingen
schnellstmoglich die existenziellen Bedirfnisse eines menschenwiirdigen Lebens wie-

der zu ermoglichen.

Die SPD Saar fordert als Beratungs- und Beschwerdeinstanz eine unabhangige Om-

budsstelle einzurichten.

MENSCHENWURDIGE LEBENSBEDINGUNGEN SCHAFFEN - LANDESAUFNAHMESTELLE
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Frauen, Familien und Menschen mit gesundheitlichen Problemen und Behinderungen
sollten als besonders schutzbedurftige Gruppe den Bedirfnissen entsprechend unter-

gebracht und versorgt werden.

Die SPD Saar fordert deshalb, iiber das etablierte Verfahren fiir unbegleitete minder-

jahrige Fliichtlinge hinaus auch fiir andere besonders schutzbediirftige Fliichtlinge ein

Clearingverfahren aufzubauen.

Zu den ersten Bediirfnissen von Menschen gehoren die ausreichende Versorgung mit
Nahrungsmitteln, Hygieneartikeln, Kleidung und Gebrauchsgegenstanden. Bisher er-
folgt dies durch Sachleistungen wie die Austeilung standardisierter Essenspakete.
Asylbewerberinnen und Asylbewerber haben also nicht die Méglichkeit, sich ihre Le-
bensmittel selbst einzukaufen. Dieses System ist nicht nur aufwandig und kostenin-
tensiv. Es widerspricht auch einer individuellen und damit bedirfnisgerechten Versor-

gung und behindert die Selbststandigkeit von Fliichtenden.

Wir wollen daher die neu geschaffenen rechtlichen Moglichkeiten nutzen, zum Geld-

leistungsprinzip zu wechseln. Die SPD Saar fordert, das Asylbewerberleistungsgesetz

abzulosen und durch Regelleistungen nach Sozialgesetzbuch zu ersetzen.

Zu den Grundbedirfnissen eines jeden Menschen gehort auch eine saubere, warme
Wohnung. Die Landesaufnahmestelle Lebach unterteilt sich in die Aufnahmeeinrich-
tung und die Gemeinschaftsunterkunft. Alle Bundeslander sind verpflichtet, Aufnah-
meeinrichtungen vorzuhalten. Asylsuchende sind verpflichtet, bis langstens drei Mona-

te in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen.

Die SPD Saar fordert, dass das Asylverfahren in den drei Monaten, die die Fliichtenden

in der Aufnahmeeinrichtung verpflichtend verbringen, abgeschlossen wird, von der

Antragstellung iiber die Anhorung bis zur Asylentscheidung.

Dies fuhrt auch zu einer deutlichen Reduzierung des burokratischen Aufwandes fur

Flichtlinge und Behorden.

Das Saarland hat tber viele Jahre keine Fliichtlinge auf die Kommunen verteilt und hat-
te daher eine der niedrigsten Wohnungsquoten von Fliichtlingen bundesweit. Erst un-
ter der Regierungsbeteiligung der SPD Saar konnte in Umsetzung des Koalitionsvertra-
ges die Aufenthaltsdauer deutlich reduziert und eine dezentrale Unterbringung organi-

siert werden. Seither werden Asylsuchende auch bei uns zumeist nach einer Aufent-
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haltsdauer zwischen vier und sechs Wochen den Gemeinden zugewiesen. Im Jahr 2014

waren dies rund 1.900 Personen.

Die Gemeinden im Saarland sind verpflichtet, vom Land verteilte Flichtlinge aufzu-
nehmen und ihnen Wohnraum zur Verfligung zu stellen. Dabei sollen sie weiterhin in
Wohnungen und nicht in kommunalen Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht
werden. Wir wollen die Mindeststandards in der Gemeinschaftsunterkunft verbessern,
Familien abgeschlossene Wohnungen, Alleinstehenden Einzelzimmer und in jeder

Wohnung eine eigene Dusche zur Verfuigung stellen.

Die Landesaufnahmestelle Lebach soll zu einer wirklichen Erstaufnahmestelle trans-

formiert werden. Die Hochstdauer des Aufenthalts soll noch in dieser Legislaturperiode

auf maximal ein Jahr begrenzt werden.

Wir wollen auBerdem qualitative Mindeststandards fiir die Unterbringung in der Lan-
desaufnahmestelle und Wohnungen festlegen, wie es bereits in einigen anderen Bun-

deslandern geschehen ist.

TEILHABE IN UNSEREN KOMMUNEN

Nach maximal einem Jahr in der Erstaufnahmestelle in Lebach soll den Fliichtenden ein
Leben in den saarlandischen Kommunen ermoéglicht werden. Heute racht sich auch der
Fehler, soziale Wohnungspolitik eingestellt bzw. sozialen Wohnraum abgestoRRen zu
haben. Wir begriiBen vor diesem Hintergrund, dass die Landesregierung finf Millionen
Euro zu diesem Zweck zur Verfuigung gestellt hat, und setzen uns dafir ein, dieses Pro-

gramm fortzusetzen.

Es sollen Register iiber geeigneten freien Wohnraum gepflegt werden. Auch private
Initiativen — wie die Aufnahme in Familie oder Wohngemeinschaften — wollen wir un-

terstiitzen. Weiterhin soll versucht werden, Vertrage mit Wohnungsbaugesellschaften

zur Unterbringung von Fliichtlingen abzuschlieRRen.

Da auch in Zukunft mit schwankenden Fluchtlingszahlen zu rechnen ist, soll das Land
langfristig mehrfunktionale Raume vorhalten, die eine flexible Bedarfsanpassung er-

moglichen und damit einer vorsorgenden Fliichtlingspolitik gerecht werden.

CHANCE ALLTAG



Zu einer angemessenen Lebensfuhrung gehort auch, dass Fliichtlinge ihre alltaglichen
Besorgungen eigenstandig erledigen kénnen. In den Gemeinden haben Flichtlinge es
insbesondere am Anfang sehr schwer, sich mit Behordengangen, aber auch Besorgun-
gen des taglichen Lebens zurechtzufinden.

Die Landesregierung hat zwar mit der Einrichtung der Asylbegleitungen den richtigen
Weg eingeschlagen. Diese sollen die Fllichtlinge bei ihrer Ankunft mit den erforderli-
chen Behordengangen vertraut machen oder sie begleiten und mit der Gemeindever-
waltung sowie ehrenamtlich Tatigen zusammenarbeiten. Erhalten Fliichtlinge einen
Aufenthaltstitel, erfolgt die weitere Betreuung durch die Integrationslotsen. Asylbe-
gleitungen und Integrationslotsen leisten hervorragende Arbeit, sind jedoch hoff-
nungslos unterbesetzt und konnen daher nur ansatzweise das geforderte Aufgaben-

spektrum erfillen.

Die SPD Saar setzt sich dafiir ein, das Ubergangsmanagement auszubauen und die Be-

treuung der Fliichtlinge in den Gemeinden zu verbessern, insbesondere durch eine An-
passung der Zahl der Asylbegleitungen und Integrationslotsen an den tatsachlichen

Bedarf. Ehrenamtliche Strukturen sollen noch starker in die Betreuung eingebunden

und entsprechend gefordert werden.

Insbesondere bei der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, die nunmehr bereits nach Ab-

lauf von drei Monaten zuldssig ist, wird in der Regel ein Girokonto vorausgesetzt.

Damit die Arbeitsaufnahme nicht behindert wird und Leistungstrager nicht aufwandig
Bargeld auszahlen miissen, fordert die SPD Saar, dass Personen mit Aufenthaltsgestat-
tung oder Duldung ein Anspruch auf Er6ffnung eines Girokontos eingeraumt wird. Au-

Rerdem miissen sie mit den grundlegenden hiesigen Geschiftsvorgangen vertraut

gemacht werden, angefangen beim wohnortnahen Einkauf iiber die Bildungs- und

Weiterbildungsangebote bis hin zu Fragen der Berufsqualifizierung und Beschafti-

gungsmoglichkeiten.

AUSGRENZUNG VERMEIDEN — ERWERBSTATIGKEIT ERMOGLICHEN

Ist ein Asylantrag abgelehnt worden, werden Fliichtlinge ausreisepflichtig. Erfullen sie
diese Pflicht nicht, droht ihnen die Abschiebung. Da einer Ausreise bzw. Abschiebung
im Einzelfall vielfach tatsachliche oder rechtliche Abschiebehindernisse entgegenste-

hen, wird der Aufenthalt oft Gber Jahre hinweg geduldet.
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Bundesweit liegt die Zahl der Geduldeten tiber 100.000, im Saarland um 700 Personen.
Fur abgelehnte Asylsuchende enthalt das Aufenthaltsgesetz eine Sperre zur Erteilung

einer Aufenthaltserlaubnis.

Durch diese Sperre kann abgelehnten Asylsuchenden trotz entsprechender Integration
und Qualifikation in der Regel keine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Ausbildung
oder der Erwerbstatigkeit erteilt werden. Diese Praxis ist menschenunwiirdig und wirkt

ausgrenzend.

SPD Saar fordert daher eine Offnung der Sperrklausel zur Ausbildung und Erwerbsti-

tigkeit bei Asylsuchenden und Geduldeten.

MENSCHENWURDE BEWAHREN — ASYL RESPEKTIEREN

Beim Kirchenasyl, das eine jahrtausendealte Tradition hat, handele es sich um eine be-
fristete Aufnahme von Fliichtlingen ohne legalen Aufenthaltsstatus. Bundesweit hiel-
ten sich derzeit rund 360 Menschen im Kirchenasyl auf, darunter etwa 109 Kinder. Im
Saarland sollen mindestens vier Menschen in Kirchen Schutz vor Abschiebung gefun-
den haben. Diese Zahlen zeigen, dass das Kirchenasyl von den Gemeinden sehr ver-
antwortungsbewusst, dulRerst zurtickhaltend und nur in extremen Ausnahmesituatio-
nen angeboten wird. Menschen, die in Kirchen Zuflucht finden, bangen in ihren Her-

kunftslandern um Leib und Leben.

Die Kirchen und Religionen genielRen in unserer Gesellschaft einen besonderen Stel-
lenwert, der in Art. 4 des Grundgesetzes verankert ist. Die SPD Saar dankt den Kirchen
dafur, dass sie durch ihren verantwortungsvollen Umgang beim Kirchenasyl den Staat
bei der grundgesetzlichen Garantie der Menschenwirde unterstitzt und damit Men-

schen schiitzt, denen bei Abschiebung Gefahr fur Leib und Leben droht.

Die SPD Saar setzt sich daher fiir den vollumfanglichen Erhalt des Kirchenasyls ein.

Die SPD Saar betont, dass die Anordnung von Abschiebehaft letztes Mittel sein muss
und nur zur Durchsetzung einer unmittelbar bevorstehenden Abschiebung angeordnet
werden darf, denn Abschiebehaft entfaltet gravierende negative Auswirkungen auf die
Betroffenen. In den Fallen, in denen auf eine Abschiebehaft als letztes Mittel nicht ver-

zichtet werden kann, muss die Haftdauer so kurz wie moglich gehalten werden.
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2. GESUNDHEIT IST MENSCHENRECHT

Folgen von Flucht und Vertreibung spiegeln sich haufig auch im Gesundheitszustand
Asylsuchender wider. Sie hinterlassen korperliche und psychische Verletzungen. Auch
wahrend des Asylverfahrens konnen Krankheiten auftreten. Asylsuchende haben je-
doch keinen vollen Anspruch auf Leistungen unseres Gesundheitssystems. Lediglich im
Falle akuter Erkrankungen und Schmerzzustande erhalten sie medizinische Unterstit-

zung.

Um diese Leistungen von Anfang an in Anspruch nehmen zu kénnen, bendétigen Asyl-
suchende einen Krankenbehandlungsschein des Landkreises bzw. Regionalverbandes.
Erst wenn sich das Asylverfahren auf einen langeren Zeitraum erstreckt, erhalten sie

umfassende Leistungen.

Bei Bedarf bestimmter Behandlungen oder der Durchfiihrung bestimmter Untersu-
chungen durch Facharzte ist eine Genehmigung des Leistungstragers erforderlich. Aus-
geschlossen von den Leistungen sind Hilfsmittel wie Seh- und Horhilfen, orthopadische
Hilfsmittel, Krankengymnastik und logopadische Behandlungen, die gesondert bean-

tragt werden mussen.

Dieses Verfahren verzogert eine medizinische Betreuung und ist nicht allen im Medi-

zinbereich Tatigen bekannt.

Asylsuchenden in manchen anderen Bundeslandern wird medizinische Betreuung und
Versorgung hingegen nicht unnoétig erschwert. In Bremen handelte der Senat bereits
2006 eine Vereinbarung mit einer Krankenkasse aus. Asylsuchende bekommen dort ei-
ne Krankenversicherungskarte. Durch diese Regelung spart das Land Bremen erhebli-
che administrative Kosten ein. Fiir Asylsuchende und Menschen in Gesundheitsberufen

stellt diese Regelung ein Stiick Normalitat dar.

Die SPD Saar fordert daher die Einfiihrung einer medizinischen Versorgung von Asylsu-

chenden, die sich am erfolgreichen Bremer Modell orientiert. Durch den Wegfall des

Asylbewerberleistungsgesetz wiirde die Leistungseinschrankung entfallen.

TRAUMATASORGE
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Besonders wichtig fur die medizinische Versorgung von Fliichtlingen ist auch die Mog-
lichkeit schnell und im ausreichenden Umfang psychologische Hilfe aufsuchen zu kon-

nen.

Wir setzen uns dafiir ein, dass die Behandlung von Traumata bei Fliichtlingen als Re-

gelleistung gewahrleistet wird.

3. GUTE BILDUNG VON ANFANG AN

Um in angemessener Weise am gesellschaftlichen Leben teilhaben zu kénnen, muss
jede und jeder in dieser Gesellschaft zunachst die Moglichkeit haben, sich mitzuteilen,
zu kommunizieren. Hier spielt die Sprache als das wichtigste Mittel der Kommunikati-
on eine herausragende Rolle. Daruber hinaus ist der Erwerb der deutschen Sprache
grundsatzlich eine zentrale Bedingung jeder weiteren Sozialintegration von Migrantin-
nen und Migranten — ungeachtet der spezifischen Migrationsgriinde von Flucht tuber

Arbeits- bis hin zur Bildungsmigration.

Sprache also ermoglicht Teilhabe durch Verstandigung mit anderen Mitgliedern der
Gesellschaft. Insofern hat sie eine verbindende Funktion. Durch solche Verbindungen

wiederum wird der Weg zu Zugehorigkeitserfahrungen eroffnet.

AuBerdem ist Sprache als Ressource zu verstehen, die Grundlage fur den Erwerb weite-
rer Ressourcen ist: Bildungserfolg und Arbeitsmarktzugang hangen in erheblichem

Mafe von den sprachlichen Kompetenzen der Individuen ab.

»Gute Bildung von Anfang an”gilt deshalb gerade auch hier. So muss Fliichtlingskin-
dern durch entsprechende Angebote der friihe Spracherwerb ermdéglicht werden. Diese
Angebote sind an die Schulen zu koppeln, die als Sozialraum zu verstehen sind und im

Hinblick auf diese Kinder mehrere Funktionen erfillen:

Primare Grundlage des Spracherwerbs der Landessprache sind soziale Kontakte zu Per-
sonen mit deutscher Herkunftssprache; diese sind im Sozialraum Schule vorhanden.
Neben der sprachlichen Entwicklung fordert der Sozialraum Schule die soziale Integra-
tion der Kinder mit nichtdeutscher Herkunftssprache und ein anerkennendes und ver-
standnisvolles Miteinander. Der Sozialraum Schule erméglicht Erfahrungen von Solida-

ritat, Zugehorigkeit und Teilhabe.
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Was fir Kinder in besonderem MaRe gilt, muss aber auch Erwachsenen ermoglicht
werden. Sprachforderung, Alphabetisierung und Grundbildung sind wesentliche Gelin-
gensbedingungen fur eine selbststandige, menschenwiirdige und aktive Teilhabe an

unserer Gesellschaft.

Die SPD Saar fordert deshalb eine durch den Bund finanzierte flichendeckende Off-

nung und den Ausbau der Sprachfoérderung und Dozent_innenstellen fiir alle Gruppen,

unabhangig von Aufenthaltsstatus, Geschlecht und Alter.

Wenn von allen, die nach Deutschland kommen, die Bereitschaft erwartet wird,
Deutsch zu lernen, muss ein Angebot bereitstehen, durch das diese Forderung

schnellstmoglich und nachhaltig erfuillt werden kann.

BILDUNGSTEILHABE ERMOGLICHEN

Die SPD Saar begriiRt das vom sozialdemokratisch gefiihrten Ministerium fir Bildung
und Kultur im Dezember 2014 eingeleitete Sofortprogramm zur Bildung und Férderung
von Fliichtlingskindern. Rund ein Drittel der ankommenden Flichtlinge sind nach
Schatzungen Kinder, die mit oder ohne Eltern im Saarland ankommen. Alle diese Kinder
sind schulpflichtig, unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus. Fir Jugendliche gilt dar-

uber hinaus auch eine Schulpflicht, wenn sie eine Ausbildung wahrnehmen.

Um die saarlandischen Bildungseinrichtungen besser vorzubereiten, hat das Ministeri-
um zusatzlich eine Million Euro zur Verfligung gestellt. Diese Mittel werden zum einen

fir den Ausbau bestehender Sprachforderprogramme genutzt.

Das Programm ,Friih Deutsch lernen® setzt dabei an der Schwelle zwischen Kinderta-
geseinrichtung und Grundschule an und richtet sich an Kinder, die nicht Uber ausrei-

chende Deutschkenntnisse verfligen — unabhangig von ihrer Herkunft.

Kinder erlernen in Intensivkursen die deutsche Sprache und nehmen parallel an den Fa-
chern teil, die fur die soziale Integration in der Schule wichtig sind: Musik, Sport und
Kunst. Derzeit nehmen 155 Grundschulen an diesem Programm teil. Das Programm
»Sprachforderung in der Sekundarstufe | richtet sich an Schilerinnen und Schiiler in
63 Gemeinschaftsschulen. Auch hier werden Fliichtlinge in den Klassenstufen 5 bis 10

zusatzlich gefordert. Beide Programme werden mit dem Paritatischen Bildungswerk
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umgesetzt, das in der Sprachforderung mit Flichtlingskindern uber jahrzehntelange Er-

fahrung verfugt.

Weitere 25 Lehrkrafte wurden im laufenden Schuljahr mit einem Ausbildungsschwer-
punkt in Fremdsprachen oder dem Fach Deutsch als Zweitsprache eingestellt. Das Lan-
desinstitut fur Padagogik und Medien bereitet alle saarlandischen Lehrkrafte mit der
Modulreihe ,Bildungsoffensive Sprachforderung fiir junge Flichtlinge und Seitenein-
steiger auf ihre Arbeit mit Fliichtlingskindern in der Schule vor. Im Rahmen dieser Rei-
he werden auch Beratungsteams an die Schulen geschickt, um punktuell vor Ort Lehr-
krafte in der Arbeit mit Flichtlingskindern zu starken oder ihnen passgenaue Lernma-

terialien vorzustellen.

Das Ministerium wirdigt in seinem Sofortprogramm auch Initiativen der Grundschu-
len. So fordert es Ehrenamtsprojekte, die Schilerinnen und Schiler mit Fluchterfah-
rungen den Zugang zur sozialen Gemeinschaft erleichtern. So werden vier Roma-
Projekte an Saarbriicker Grundschulen geférdert. Parallel wird in dem Programm die
aufsuchende Elternarbeit intensiviert, um auch die Eltern der Flichtlingskinder, die
selbst keine Erfahrungen mit dem deutschen Bildungssystem haben, an das System

Schule heranzufuhren.

Ein wichtiger zusatzlicher Baustein zur Férderung unbegleiteter minderjahriger Flicht-
linge (UMF) ist die Zusammenarbeit mit den Clearinghdusern. Wo Liicken in der Forde-
rung entstehen, wird das Ministerium in Zusammenarbeit mit dem Paritatischen Bil-
dungswerk mit unterstiitzender Hilfe tatig. Dies kann beispielsweise durch begleiten-
den Forderunterricht am Nachmittag oder Hausaufgabenhilfe erfolgen. AulRerdem
nimmt das Ministerium gemeinsam mit den Tragern die Ubergange von den Clearing-
hausern zu Wohngruppen, Jugendwohngemeinschaften und betreutem Wohnen in
den Blick.

Ziel der SPD Saar ist es, die Sprachbegleitung und soziale Integration im Schulsystem

zu fordern, den Jugendlichen ihre Schulpflicht zu erméglichen und damit das Recht auf

Bildung zu gewahrleisten.

UNBEGLEITETE MINDERJAHRIGE FLUCHTLINGE: MINDERJAHRIG — SCHUTZLOS — ALLEIN
Unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge (UMF) bediirfen unseres besonderen Schutzes.

Minderjahrige unbegleitete Flichtlinge sind Kinder und Jugendliche, die ohne Eltern,
13



auf sich allein gestellt aus ihrem Heimatland fliehen und nach einer lebensgefahrlichen
monatelangen Flucht Schutz vor Verfolgung, Krieg, Gewalt und unvorstellbarem Leid
suchen. Die meisten von ihnen sind im Alter von 16 bis 17 Jahren, zunehmend aber auch

junger. Viele sind auf der Flucht von ihren Familien getrennt worden oder verwaist.

Im Saarland sind im Jahre 2014 allein bis Oktober 237 Kinder und Jugendliche ohne El-
tern angekommen. Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge befinden sich in einer exis-
tenzbedrohenden Krisensituation. Daraus ergibt sich nach derzeitiger Rechtslage die
Pflicht der unmittelbaren Inobhutnahme durch die ortlichen Jugendamter, also an den
Orten, an denen die Kinder und Jugendlichen aufgegriffen werden oder sich selber an
die Behorden wenden. Das stellt die Lander und Kommunen an einschlagigen Transit-
routen wie Frankfurt, Miinchen, Rosenheim oder Saarbriicken vor besondere Heraus-

forderungen.

Der Regionalverband Saarbriicken, von dem die unbegleiteten minderjahrigen Fliicht-
linge im Saarland betreut werden, hat in den letzten Jahren gut funktionierende Struk-
turen geschaffen, die den Bedarfen der Jugendlichen gerecht werden. Die SPD Saar
sieht die Notwendigkeit, an diese positive Entwicklung anzukniipfen und durch eine
angemessene Kostenbeteiligung des Bundes bereits funktionierende Modelle und
Strukturen zu fordern, weiterzuentwickeln und bundesweit an weiteren geeigneten
Orten aufzubauen. Das Verfahren der Inobhutnahme, das anschlieBende Clearingver-
fahren und die darauf folgende Unterbringung der Jugendlichen in Einrichtungen der

Jugendhilfe, wie es im Saarland durchgefuhrt wird, haben sich bewahrt.

Die SPD Saar setzt sich dafiir ein, die dem Regionalverband Saarbriicken und dem

Landkreis Saarlouis entstehenden Kosten fiir die Inobhutnahme- und Clearingverfah-

ren solidarisch zu erstatten.

VERTEILT DIE KOSTEN — NICHT DIE KINDER

Aus Sicht der SPD Saar darf die steigende Zahl der unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge und die damit verbundenen Herausforderungen fiir einzelne Kommunen
keinesfalls zum Anlass genommen werden, einer Umverteilung der Kinder und Jugend-
lichen ohne entsprechende Jugendhilfestrukturen Vorrang zu geben. Eine Aufnahme
und Verteilung primar nach ordnungspolitischen Vorgaben und fiskalischen Uberle-

gungen lehnen wir ab. Dies gilt insbesondere fur den bayerischen Vorstol, eine lander-
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ubergreifende Verteilung unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge nach den Quoten
des Konigsteiner Schlussels vorzunehmen, ohne dabei die konkrete Fluchtbiographie,
Gruppenbindungen und Lebenssituationen der Kinder und Jugendlichen zu berucksich-
tigen. Eine Verteilung auf Bundesebene kommt fiir uns nur in Frage, insofern die Auf-
nahme in geeignete Jugendhilfeeinrichtungen und eine dem Entwicklungsbedarf ent-
sprechende Forderung gewahrleistet werden konnen. Denn Kinder und Jugendliche, die
nach jahrelanger Flucht und traumatisierenden Erlebnissen in einem geschutzten Um-
feld angekommen sind, brauchen Sicherheit, Stabilitat und verlassliche Strukturen. Das

Kindeswohl muss Vorrang haben.

Die SPD Saar sieht sich in dieser Frage im Einvernehmen mit zahlreichen Organisatio-
nen und Verbanden, wie sie die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege oder Erziehungshilfefachverbande reprasentieren. Notwendig ist es, den be-

troffenen Kommunen die notwendige finanzielle Unterstiitzung zukommen zu lassen.

Die SPD Saar unterstiitzt in diesem Zusammenhang die Forderung der Diakonie, primar

die Kosten und nicht die Kinder zu verteilen.

Die vom SPD-gefiihrten Bildungsministerium eingeleiteten Mallnahmen zur Beschu-
lung und Ausbildung der jungen Menschen, die sich an den individuellen Fahigkeiten
und Kenntnissen auch im Hinblick auf das Erlernen der deutschen Sprache orientieren,
tragen nicht nur der Tatsache Rechnung, dass die Teilhabe an Bildung und Ausbildung
den Jugendlichen Perspektiven fir ein selbstbestimmtes Leben erschlieRen. Sie sind
auch geeignet, die mit den jungen Fliichtlingen verbundenen Potenziale und die Chan-

cen zu nutzen.

In diesem Zusammenhang halt es die SPD Saar fur unerlasslich, fiir jugendliche und
erwachsene Duldungsinhaber ein Aufenthaltsrecht zu schaffen, das es ihnen ermog-
licht, eine zugesagte oder bereits begonnene schulische oder betriebliche Ausbildung
abschlieBen zu konnen. Ein gesicherter Aufenthaltsstatus fiir die Zeit der Ausbildung
ist nicht nur im Sinne der Auszubildenden selbst, sie schafft auch die dringend erfor-
derliche Planungssicherheit fiir die Ausbildungsbetriebe mit Blick auf die dringend be-

notigten Nachwuchskrafte.

Die SPD Saar unterstiitzt ausdriicklich die rheinland-pfalzische Initiative, das Gesetz-

gebungsverfahren zur ,Neubestimmung des Bleiberechts und Aufenthaltsbeendi-
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gung zu nutzen und eine Regelung zur Aufenthaltsgewdhrung bei Berufsausbildung

in das Gesetz aufzunehmen.

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge genieBen oft nur Schutz bis zur Volljahrigkeit
und werden danach ausreisepflichtig. Da bis zu diesem Zeitpunkt sehr viel in die In-
tegration investiert worden ist, sollte in § 25 a Aufenthaltsgesetz eine Anschlussrege-

lung auch bei kiirzeren Aufenthaltszeiten geschaffen werden.

4. BESCHAFTIGUNG ERMOGLICHEN — ARBEITSMARKT OFFNEN

Arbeit ist fur alle Menschen ein wichtiger, strukturierender Faktor in allen Bereichen
des Lebens. Durch Arbeit erfahren wir Anerkennung und Wertschatzung und werden
selbst schopferisch tatig. Gerade fir Menschen, die Flucht, Vertreibung und Verfolgung
erfahren mussten und zunachst eine ungewisse personliche Perspektive haben, ist eine
sichere, regelmaRige Arbeit gemaR ihrer Qualifikationen und Fahigkeiten von besonde-

rer Bedeutung.

Asylsuchende durfen bislang in den ersten drei Monaten des Aufenthalts nicht arbeiten
und bis zum Ende des 15. Monats eine Beschaftigung nur mit Erlaubnis der Auslander-
behorde und mit Vorrangpriifung durch die Bundesagentur fiir Arbeit (ZAV) aufneh-
men. Deshalb werden sie haufig in illegale Beschaftigungsformen gedrangt, bei denen
sie Ausbeutung, Menschenhandel und Lohndumping ausgesetzt sind. Asylsuchende le-
ben meist in Gemeinschaftsunterkiinften, bei denen weder ein familiarer Zusammen-
halt, noch Angebote zur Integration und Vorbereitungen zur Aufnahme von Erwerbsta-
tigkeit gewahrleistet sind. An dieser Stelle fordern wir umfassende Verbesserungen,
um den Menschen die Moglichkeit zu einer selbstbestimmten und selbstbestimmen-

den Arbeit zu eroffnen.

Eine moglichst frihzeitige uneingeschrankte Offnung des Arbeitsmarktes fiir Men-
schen, die als Flichtlinge nach Deutschland kommen, wird dazu fiihren, illegale Be-
schaftigungsformen, Ausbeutung, Menschenhandel und Lohndumping zu vermeiden.
Daraus resultieren unsere Forderungen an eine humanitare Fluchtlingspolitik im Be-

reich der Arbeitsmarktpolitik und -forderung.
ARBEITSVERMITTLUNG
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Ein erster Schritt auf dem Weg der Vermittlung von Asylsuchenden in Arbeit muss die
schnellstmogliche Erfassung der beruflichen und sonstigen Qualifikationen bei ihrer
Aufnahme auf freiwilliger Basis sein. Hierbei geht es insbesondere um Sprach- und

sonstige Kenntnisse und Fahigkeiten, Kompetenzfeststellung sowie ein erstes Profiling.

Darauf folgend wollen wir die Anerkennung von Berufsabschliissen weiter intensiv un-
terstutzen. Mit dem Anerkennungsgesetz und den vielfaltigen Aktivitaten zu seiner

Umsetzung wird bereits ein erheblicher Beitrag geleistet.

Ein friihzeitiger Zugang in den Arbeitsmarkt bereits ab dem dritten Monat des Aufent-
halts ist durch eine Rechtsdnderung zum Mdrz 2015 mittlerweile zwar gewahrleistet.
Die aufenthaltsrechtlichen Regelungen mussen kritisch auf ihre Erforderlichkeit ge-
prift werden. Insbesondere die fur 15 Monate lang geltende Vorrangprufung ist zu
streichen. Die Frauen und Manner haben gerade durch ihre Flucht bewiesen, dass sie
fir das eigene Leben selbst die Verantwortung ubernehmen wollen. Das mussen wir
ihnen auch im beruflichen Bereich ermoglichen und dafiir rechtliche Hiirden abbauen,

sofern diese die Menschen an der Aufnahme von Erwerbsarbeit hindern.

Bereits in der ersten Wartefrist muss der Zugang zur individuellen Férderung mit ar-
beitsmarktpolitischen Instrumenten sichergestellt werden. Hierzu zahlt insbesondere
der Zugang zu Vermittlungsbudget (z.B. Ubersetzungskosten) und Eingliederungs-

budget (z.B. Kenntnisvermittlung zu den Spezifika des deutschen Arbeitsmarktes).

Die SPD Saar fordert, die schnellstmogliche Erfassung der beruflichen und sonstigen

Qualifikationen bei Aufnahme auf freiwilliger Basis. Dariiber hinaus soll die Anerken-

nung von Berufsabschliissen verstarkt werden. AuRerdem muss bereits in der ersten

Wartefrist der Zugang zur individuellen Férderung mit arbeitsmarktpolitischen In-

strumenten sichergestellt werden.

ARBEITSMARKTINTEGRATION
Um Asylsuchende kontinuierlich zu betreuen und auf dem Weg zur Arbeitsmarktin-
tegration nicht zu verlieren, wollen wir Voraussetzungen schaffen, die eine rechts-

kreistibergreifende Zusammenarbeit von SGB Il und SGB Ill ermdglichen.

Die SPD Saar mochte die Voraussetzungen schaffen, die eine rechtskreisiibergreifende

Zusammenarbeit von SGB Il und SGB Ill ermdglichen. Hierzu miissen langfristig ausrei-

chende Personalressourcen und Eingliederungsmittel im Rahmen des SGB Il und des




SGB Il zur Verfiigung gestellt werden, um eine Ubernahme von Fliichtlingen in die Re-

gelsysteme nach dem Sozialgesetzbuch bewailtigen und ihre Arbeitsmarktintegration

effektiv unterstiitzen zu konnen.

Wie im SGB lll, Berufsausbildungsforderungsgesetz oder Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetz sollten Asylsuchende und Geduldete auch im Aufenthaltsgesetz einen An-
spruch auf Integrationsforderung bekommen. Der teilnahmeberechtigte Personenkreis
wird auf Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden ausge-

weitet.

Solange unsere Forderung, dass Asylsuchende vollumfanglich Leistungen nach dem So-
zialgesetzbuch erhalten sollen, noch nicht erfillt ist, missen wir sicherstellen, dass alle
Asylsuchenden, die als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in die Sozialversiche-
rungskassen eingezahlt haben, im Bedarfsfall auf Dauer in den Geltungsbereich der
Regelsysteme fallen. Ein Ruckfall bei Arbeitslosigkeit zurlick in den Anwendungsbereich
des Asylbewerberleistungsgesetzes mit all seinen Konsequenzen (z.B. keine Weiterbil-

dungsmoglichkeit mehr tiber die BA) muss unbedingt verhindert werden.

Echte Chancen fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Damit unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge gute Chancen im Leben haben, gilt es,
ihre Fahigkeiten und Potenziale fir ein selbstbestimmtes Leben zu férdern. Vor allem
mussen sie die Chance haben, ihre schulische Ausbildung erfolgreich abzuschlieRen

und eine Berufsausbildung oder ein Studium zu absolvieren.

Nach Beendigung der Jugendhilfe ab dem 18. Lebensjahr haben die jungen Menschen
derzeit aber keine Chance, ihren Lebensunterhalt wahrend Schule, Ausbildung oder
Studium zu sichern. Die geltenden Regelungen zum BAf6G und der
Berufsausbildungsbeihilfe fihren letztlich zur Abhangigkeit von SGB II- Leistungen und

verhindern geradezu qualifizierte Schul- und Berufsausbildung.

Deshalb fordert die SPD Saar die Bundesregierung auf, jungen Fliichtlingen unverziig-

lich die Moglichkeit der Unterstiitzung durch BAfoG sowie Berufsausbildungsbeihilfe

eroffnen.

Gemeinsam helfen
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Die bestmogliche Integration in den Arbeitsmarkt kann nur gelingen, wenn wir alle im
Land gemeinsam an einem Strang ziehen. Vor diesen Hintergrund begriiBen wir die Ar-
beit der AG Zuwanderung des Zukunftsbiindnisses Fachkrafte Saar, die sich derzeit un-
ter der Federfiihrung des sozialdemokratisch gefiihrten Wirtschaftsministeriums um-
fassend auch mit der Erleichterung der Integration von Asylsuchenden in den saarlan-
dischen Arbeitsmarkt befasst. Die wichtigsten Wirtschafts- und Sozialpartner_innen
sowie Arbeitsmarktakteur_innen sind hier bereits mit eingebunden. Dennoch ist es
notwendig, auch Uber die Arbeit und den Austausch in einer solchen Arbeitsgruppe
hinaus die Kommunikation und Kooperation zwischen allen beteiligten Behorden, ins-
besondere Auslanderbehorden, fir die Verteilung bzw. Unterbringung von Asylbewer-
bern und Asylbewerberinnen zustandige Landesbehorden, Wirtschafts-, Arbeits- und
Kultusministerien, Arbeitsagenturen, Jobcenter, IO-Netzwerke, Kammern, Arbeitgeber-

verbande und Gewerkschaften auszubauen und zu verbessern.

5. EHRENAMT STARKEN UND HAUPTAMTLICH UNTERSTUTZEN

Erfreulicherweise gibt es zahlreiche und immer mehr Menschen, die sich in zivilgesell-
schaftlichen Organisationen fir Flichtlinge einsetzen. Diesen Menschen sprechen wir
unsere grofdte Wertschatzung aus, ihre Tatigkeiten sind von herausragender Bedeu-

tung fur eine vielfaltige, offene Gesellschaft.

Ihre Arbeit darf aber nicht dazu fuhren, dass der Staat sich aus seinen Aufgaben und
Pflichten, die er gegenuber Flichtlingen wahrzunehmen hat, zurtickzieht. Er hat viel-
mehr die Anforderungen an ein menschenwirdiges Existenzminimum fir jeden ein-
zelnen Fliichtling selbststandig zu erfiillen und parallel dazu zivilgesellschaftliches En-

gagement fur Fliichtlinge zu unterstutzen.

Die SPD Saar fordert, die ehrenamtlichen Strukturen durch Finanzierung Hauptamtli-
cher zu verstarken. Eine zentrale Koordinationsstelle kann als Austauschplattform die-

nen, die Qualifikation Ehrenamtlicher gewahrleisten, Ausbildungen anbieten und Ge-

meinden schulen sowie Einwohner_innenversammlungen zu Fliichtlingsfragen unter-

stiitzen.
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Beschlussvorschlag Landesausschuss 6. Marz 2015:

Der Landesausschuss der SPD Saar beschlieRt das Positionspapier ,,Fliichtlinge sind uns
im Saarland willkommen! Positionspapier der SPD Saar zur aktuellen Fliichtlingspoli-

tik“ als Grundsatzkonzept der Fliichtlingspolitik der SPD Saar.

Damit fordert der Landesausschuss die saarlandische SPD-Landtagsfraktion auf mit
dem Positionspapier einen Prozess der Diskussion und Kommunikation aller in der
Fluchtlingshilfe engagierten Organisationen, Verbande, Vereine, religiosen Gemein-
schaften und Kirchen zu er6ffnen, der mit einer zentralen Veranstaltung beginnt. Ziel
ist die Erarbeitung, Abstimmung und Vernetzung konkreter Vorhaben zur schnellen
und riicksichtsvollen Integration im Saarland ankommender und hier lebender Fliicht-

linge.



